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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – Prosperidad Social

	Fecha (dd/mm/aa):
	18/11/2021

	Proyecto de decreto/resolución:
	Proyecto de resolución «Por medio de la cual se establecen los lineamientos del programa de Salario Emocional en el marco del Plan de Bienestar Social para los servidores públicos del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social»

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

Prosperidad Social en el marco del Plan de Bienestar propuesto y aprobado en reunión del mes de enero de la presente vigencia, por el comité de Gestión y Desempeño de Prosperidad Social, incluyó el gestionar propuesta para la implementación de la política y programa de salario emocional en la entidad. 

Adicionalmente esta actividad se adelantará para dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 4.1 del acuerdo sindical suscrito con la organización sindical SIESSOCIAL para la vigencia 2021 donde se acuerda que Prosperidad Social se compromete a «…socializar la propuesta de política de salario emocional que ha venido adelantando desde el año 2019, en una mesa de trabajo con SIESSOCIAL, dentro del mes posterior a la firma de este acuerdo, para sugerencias y observaciones y posterior implementación de la política y seguimiento a su ejecución durante la vigencia 2021»; y en el numeral  4.2 del acuerdo en mención, «…en virtud del compromiso 4.1 alcanzado en el presente acuerdo, considera viable revisar la posibilidad de incluir dentro de la política de salario emocional el otorgamiento de algunos descansos especiales durante el año sin compensación de tiempo de acuerdo con la programación que establezca la entidad. SIESSOCIAL en la mesa de trabajo fijada, aportará en este propósito».

Igualmente, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.1 del acuerdo sindical vigencia 2021, se realizó reunión de socialización con la organización sindical SIESSCOCIAL, el día 8 de septiembre de 2021, en la cual se efectuó la presentación del proyecto de resolución.  Asimismo, se evidencia que SIESSOCIAL participó activamente en la estructuración de la presente resolución, aportando en pro del bienestar y de las mejores condiciones de los trabajadores.

Es de anotar que en cuanto a la política de salario emocional el Departamento Administrativo para la Función Pública -DAFP, en su Guía de Salario Emocional, abril de 2018, señaló que:  
La gerencia estratégica del talento humano a nivel mundial aborda elementos diferenciadores para motivar, retener y reconocer el trabajo de su personal y dentro de estos, la retribución emocional que complementa una paga o salario, ha venido registrando permanente crecimiento. Está demostrado que el objetivo de esta práctica compuesta por conceptos no económicos destinados a satisfacer necesidades de tipo personal, familiar y profesional de los empleados, mejora de forma global la calidad de vida, generando además impacto positivo en el desarrollo y crecimiento de las organizaciones.

(…) La política de Salario Emocional enfocada a crear un ambiente en el que el empleado sea feliz en su trabajo, tenga un propósito y sentido de pertenencia, que su labor le facilite la posibilidad de crear, inspirarse, crecer y dar todo el potencial de sus capacidades.  

En este orden de ideas la política de «Salario emocional» se encuentra acorde con lo establecido en el parágrafo del artículo 36 de la Ley 909 de 2004, el cual dispone que:  «Con el propósito de elevar los niveles de eficiencia, satisfacción y desarrollo de los empleados en el desempeño de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberán implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen la presente Ley».

Los días determinados por la administración para efectuar las solicitudes de aplicación de los beneficios de salario emocional, así como su no acumulación con otro beneficio o situación administrativa y la determinación del disfrute por una vez al año, fueron decisiones tomadas bajo la potestad subordinante y discrecional, establecidas dentro de una estructura organizacional y de control interno pero también contemplando los tiempos que razonablemente, desde el punto de vista operativo y administrativo se requieren para el trámite de esas solicitudes; todo lo anterior garantizando la prestación continua y eficiente del servicio. 
En efecto, los días de anticipación para la solicitud, están determinados en consideración a los procesos de solicitud masivos que requieren de suficiencia para su adecuado y correcto análisis de pertinencia, máxime cuando en dicho trámite se contempla la intervención del superior inmediato por cadena de aprobación y la no acumulación del beneficio con otro se sustenta en la necesidad de ejercer el control respecto de la no afectación del servicio.

La determinación del beneficio por una vez al año responde al grado de equilibrio que debe guardarse entre la prestación del servicio y los beneficios considerados, en el entendido de que se debe preservar y coordinar la prestación normal del servicio, resaltándose que estos se suman a las múltiples alternativas existentes en referencia al ausentismo laboral.

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente resolución rige para todos los servidores públicos del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social


	3. VIABILIDAD JURÍDICA
3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo
La directora general del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es competente para expedir esta resolución en virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 10 del Decreto 2094 de 2016.

Teniendo en cuenta que la Ley 909 de 2004, dispone:
ARTÍCULO  36. Objetivos de la capacitación.

(…)

PARÁGRAFO. Con el propósito de elevar los niveles de eficiencia, satisfacción y desarrollo de los empleados en el desempeño de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberán implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen la presente Ley.
El Decreto Ley 1567 de 1998 establece lo siguiente: 

ARTÍCULO  19. Programas Anuales. Las entidades públicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley están en la obligación de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.

ARTÍCULO  20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores públicos como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; así mismo deben permitir elevar los niveles de satisfacción, eficacia, eficiencia, efectividad e identificación del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.
(…)

ARTÍCULO  34. Plan Mínimo de Incentivos. El jefe de cada entidad deberá a adoptar y desarrollar internamente planes anuales de incentivos institucionales, de acuerdo con la ley y los reglamentos.

(…)
 Así mismo, el Decreto 1083 de 2015 estable lo siguiente:

ARTÍCULO 2.2.10.1 Programas de estímulos. Las entidades deberán organizar programas de estímulos con el fin de motivar el desempeño eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estímulos se implementarán a través de programas de bienestar social.

(…)

ARTÍCULO 2.2.10.6 Identificación de necesidades y expectativas en los programas de bienestar. Los programas de bienestar responderán a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificación de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional.

ARTÍCULO 2.2.10.7 Programas de bienestar de calidad de vida laboral. De conformidad con el artículo 24 del Decreto-ley 1567 de 1998 y con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral, las entidades deberán efectuar los siguientes programas:

1.
Medir el clima laboral, por lo menos cada dos años y definir, ejecutar y evaluar estrategias de intervención.

2.
Evaluar la adaptación al cambio organizacional y adelantar acciones de preparación frente al cambio y de desvinculación laboral asistida o readaptación laboral cuando se den procesos de reforma organizacional.

3.
Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.

4.
Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidación de la cultura deseada.

5.
Fortalecer el trabajo en equipo.

6.
Adelantar programas de incentivos.

(…)

ARTÍCULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades públicas, en coordinación con los organismos de seguridad y previsión social, podrán ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de protección y servicios sociales que se relacionan a continuación:

(…)

PARÁGRAFO 2. Para los efectos de este artículo se entenderá por familia el cónyuge o compañero(a) permanente, los padres del empleado y los hijos hasta los 25 años o discapacitados mayores, que dependan económicamente del servidor.

Por otro lado, la Ley 1952 de 2019, «Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario», establece:

ARTÍCULO 37. DERECHOS. Además de los contemplados en la Constitución, la ley y los reglamentos, son derechos de todo servidor público:

(…) 

4. Participar en todos los programas de bienestar social que para los servidores públicos y sus familiares establezca el Estado, tales como los de vivienda, educación, recreación, cultura, deporte y vacacionales. (…)
El Decreto 894 de 2017, establece lo siguiente:
ARTÍCULO  1. Modificar el literal g) del artículo 6 del Decreto Ley 1567 de 1998 el cual quedará así:

g) Profesionalización del servidor público. Todos los servidores públicos independientemente de su tipo de vinculación con el Estado podrán acceder en igualdad de condiciones a la capacitación, al entrenamiento y a los programas de bienestar que adopte la entidad para garantizar la mayor calidad de los servicios públicos a su cargo, atendiendo a /as necesidades y presupuesto de la entidad. En todo caso si el presupuesto es insuficiente se dará prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.  
3.2 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 

No aplica
3.3 Otras consideraciones.
Ninguna


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
(No requiere)

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(No requiere)

	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
Las disposiciones contenidas en el proyecto de Resolución no tienen los referidos impactos ambientales respecto al patrimonio cultural de la Nación



	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(
	(al finalizar el proceso de consulta)

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	(N/A)

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	(al finalizar el proceso de consulta)

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	(N/A)

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	(N/A)

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	(N/A)


Aprobó:
_________________

LUCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Jurídica 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Aprobó: 
Tatiana Buelvas Ramos

Revisó: 
Edward Kenneth Fuentes Pérez 

Jorge Alexander Duarte Bocigas 

Proyectó: Rocio Acosta
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